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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ
УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики 
Управления торгово-закупочной деятельности
(уполномоченный орган на основании постановления
Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 222-694 доб. 522, 524
______________________________________________________________________

Акт плановой проверки № 05-2-08/2024-11
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская больница № 3 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»
	
08.07.2024
	
Министерство промышленности и торговли
Удмуртской Республики,
Удмуртская Республика, г. Ижевск,
ул. Красная, 144, кабинет 415
(место составления)



	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:
постановления Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 «Об утверждении правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений в правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений», приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 17.05.2024 № 57 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская больница № 3 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <...>– начальника Управления торгово-закупочной деятельности Министерства (далее – Управление), <...> – заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления (далее – отдел), <...> (на момент подписания отсутствует) – главного государственного инспектора отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Городская больница № 3 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «ГБ № 3 МЗ УР», Заказчик, Субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 03.06.2021 по 31.05.2024, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
Начало проведения плановой проверки: 03.06.2024.
Окончание проведения плановой проверки: 28.06.2024.
Основание для проверки: план проведения проверок на 2024 год, утвержденный приказом Министерства от 22.12.2023 № 128, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 
Юридический адрес БУЗ УР «ГБ № 3 МЗ УР»: 426010, Удмуртская Республика, город Ижевск, ул. Нагорная, д. 56.
Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 03.06.2021 по 31.05.2024, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 
В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:
1. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 16.11.2022 № 502-к «О назначении главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская больница № 3 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».
2. Приказ бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская больница № 3 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» от 01.06.2022 № 300/02-01 «Об утверждении положения (регламента) о контрактной службе».
3. Приказ бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская больница № 3 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» от 28.12.2021 № 490/02-01 «О назначении полномочия «Уполномоченное лицо» ответственным лицам в единой информационной системе в сфере закупок от имени заказчика» с изменениями.
4. Приказы бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская больница № 3 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»  «О создании контрактной службы»: от 22.05.2024 № 111/1/02-01, от 10.04.2024 № 69/1/02-01, от 26.02.2024 № 47/1/02-01, от 14.11.2023 № 278/2/02-01.
5. Приказ бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская больница № 3 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики»  от 04.06.2024 № 126/02-01 «О назначении ответственного должностного лица субъекта проверки за проведение  плановой проверки».
6. Документы о повышении квалификации, о высшем образовании должностных лиц Заказчика.
7. Реестры закупок Заказчика.
8. Извещение и документация (при наличии) по нижеперечисленным закупкам, план-график, заявки участников, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:  
услуги по ремонту периферийного оборудования (извещение от 16.08.2023 № 0813500000123013028);
бумага для медицинского прибора (УЗИ) (извещение от 30.10.2023 №  0813500000123017809);
индикатор химический/физический для контроля стерилизации 2 (извещение от 30.10.2023 №  0813500000123017812);
пульсоксиметр 1 (извещение от 01.11.2023 №   0813500000123018059);
шприц общего назначения 2 (извещение от 16.11.2023 №   0813500000123019246);
бумажные изделия (извещение от 13.12.2023 №  0813500000123021936);
изделия медицинского назначения (извещение от 16.02.2024 № 0813500000124001731);
цемент костный, содержащий лекарственные средства (извещение от 19.03.2024 №  0813500000124003647);
выполнение работ по замене оконных блоков в зданиях стационара и взрослой поликлиники БУЗ УР «Городская больница № 3 МЗ УР» по адресу УР, г. Ижевск, ул. Нагорная, 56 (извещение от 09.04.2024 №  0813500000124005145).
9. Извещения по закупкам, находящимся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены: 
ЛИДОКАИН (извещение от 13.06.2024 № 0813500000124009754);
ДЕКСТРОЗА (извещение от 14.06.2024 № 0813500000124009890);
пакет для сбора, хранения и транспортировки медицинских отходов 1 (извещение от 14.06.2024 № 0813500000124009822);
контейнер для отходов с биологическими загрязнениями (извещение от 18.06.2024 № 0813500000124010081);
лента упаковочная для стерилизации (извещение от 18.06.2024 № 0813500000124010066);
лейкопластырь гипоаллергенный (извещение от 19.06.2024 № 0813500000124010184);
пробирки вакуумные (извещение от 19.06.2024 № 0813500000124010178);
контейнер для сбора проб неспециализированный ИВД (извещение от 19.06.2024 № 0813500000124010131);
индикатор химический/физический для контроля стерилизации 1 (извещение от 19.06.2024 № 0813500000124010093);
лейкопластырь для поверхностных ран, антибактериальный (извещение от 20.06.2024 № 0813500000124010217);
набор базовый для внутривенных вливаний (извещение от 20.06.2024 № 0813500000124010275).
10. 213 контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Проверка проводилась по следующим направлениям:
0. Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 
1. Осуществление Заказчиком закупок конкурентным способом, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде, в том числе своевременность и достоверность представления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных заказчиками.

Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.  
Распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 16.11.2022 № 502-к «О назначении главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Городская больница № 3 Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» <...> назначен главным врачом БУЗ УР «ГБ № 3 МЗ УР».
Приказом БУЗ УР «ГБ № 3 МЗ УР» от 01.06.2022 № 300/02-01 «Об утверждении положения (регламента) о контрактной службе» обозначена организация деятельности контрактной службы, прописаны ее функции и полномочия. 
Руководителем контрактной службы Заказчика и ответственным должностным лицом за проведение настоящей плановой проверки назначена начальник отдела материально-технического снабжения <...>  
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ часть сотрудников контрактной службы прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок.
Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме.

Осуществление Заказчиком конкурентных закупок, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде, в том числе своевременность и достоверность направления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.
При осуществлении закупок, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены, нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.

В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.

	1. В порядке, установленном в соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, в Федеральное казначейство направляется информация, указанная в пунктах 10 и 11 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, а информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ), не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке. При этом, если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны с использованием единой информационной системы, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая включению в реестр контрактов, направляется с использованием единой информационной системы для включения в реестр контрактов в порядке, установленном в соответствии с частью 6 данной статьи, не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких контракта, соглашений, вступления в силу решения, в день подписания документа о приемке.
	Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций).
	В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе:
1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;
2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

1.1. По результатам проведения электронного аукциона на услуги по ремонту периферийного оборудования (извещение от 16.08.2023 № 0813500000123013028) Заказчиком с ИП Стерхов М.С. заключен контракт 06.09.2023 № 0813500000123013028 (реестровый номер 2183201991123000232) с максимальным значением цены контракта 150 000,00  руб.
В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:
платежное поручение от 28.09.2023 № 395752 на сумму 30 263,33 руб., направлено 20.10.2023.

2. Согласно части 9 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ, если конкурс или аукцион проводится для заключения контракта на поставку товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан, участник закупки, предложивший цену контракта, сумму цен единиц товара на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, начальной суммы цен единиц товара, наряду с требованиями, предусмотренными настоящей статьей, обязан представить заказчику обоснование предлагаемых цены контракта, суммы цен единиц товара, которое может включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием цены и количества поставляемого товара (за исключением случая, если количество поставляемых товаров невозможно определить), документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемым цене, сумме цен единиц товара.
В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ обоснование, указанное в части 9 данной статьи, представляется участником закупки, с которым заключается контракт, при направлении заказчику подписанного проекта контракта при проведении электронного конкурса, аукциона. В случае невыполнения таким участником данного требования он признается уклонившимся от заключения контракта. При признании комиссией по осуществлению закупок, предложенных цены контракта, суммы цен единиц товара необоснованными контракт с таким участником не заключается и право заключения контракта переходит к участнику закупки, который предложил такие же, как и победитель этого конкурса или аукциона, цену контракта, сумму цен единиц товара или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем этого конкурса или аукциона. В этих случаях решение комиссии по осуществлению закупок оформляется протоколом, который размещается в единой информационной системе и доводится до сведения всех участников закупки не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания указанного протокола.
Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены.

2.1. В ЕИС размещено извещение от 30.10.2023 №0813500000123017812 с приложениями о проведении электронного аукциона на поставку товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан - «Индикатор химический/физический для контроля стерилизации» с максимальным значением цены контракта 412 854,96 руб., начальная сумма цен товара составила 278,58 руб.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 08.11.2023 победителем закупки определено ООО «Статус-ТНР» (далее-Победитель), которым предложена наименьшая цена единиц товара, работы, услуги для заключения контракта 207,69 руб., снижение цены произошло на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен единиц товара.
Победителем при заключении контракта не предоставлено обоснование предлагаемой суммы цен единиц товара, которое может включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием цены и количества поставляемого товара (за исключением случая, если количество поставляемых товаров невозможно определить), документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемой сумме цен единиц товара.
В нарушение части 1 статьи 34, части 9 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком с ООО «Статус-ТНР» заключен контракт от 21.11.2023 № 0813500000123017812 (реестровый номер 2183201991123000302) с максимальным значением цены контракта 16 714,80 руб. без обоснования предлагаемой суммы цен единиц товара.

3. Согласно части 4 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.
В соответствии с частью 8.1 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ, об обеспечении гарантийных обязательств в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация представляется участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке. 
Согласно части 5 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ в случае непредоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для заключения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта.

В ЕИС размещено извещение с приложениями о проведении совместного электронного аукциона от 16.11.2023 № 0813500000123019246 на поставку шприцов общего назначения с максимальным значением цены контракта - 19 953 434,80 руб. (начальная сумма цен товара, работы, услуги – 39,25 руб.) с преимуществом в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона № 0813500000123019246 от 27.11.2023 пять заявок участников электронного аукциона признаны соответствующими требованиям законодательства о контрактной системе, где победителем вышеуказанной закупки определено ООО «ПРАЙМ» (по заявке № 2004813), которым предложена наименьшая цена товара для заключения контракта 15,60 руб. и в качестве обеспечения исполнения контракта предоставлены три реестровых записи исполненных контрактов без применения неустоек (штрафов, пеней): 2026201158522000221, 2246503087620002487, 2026900736222000183. 
Общая сумма исполненных контрактов, согласно представленным реестровым записям составила – 18 098 187,86 руб., что менее максимального значения цены контракта, указанного в извещении об осуществлении закупки, так как сумма максимальных значений цен каждого контракта, заключаемого по результатам проведения совместной закупки, указанной в извещении об осуществлении совместной закупки -19 953 434,80 руб.
Таким образом, победитель закупки, предоставивший информацию об исполненных контрактах на сумму меньшую максимального значения цены контракта вышеуказанной закупки не освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта.
В нарушение частей 4,5 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам проведения электронного аукциона на поставку шприцов общего назначения (извещение от 16.11.2023 № 0813500000123019246) Заказчиком с ООО «ПРАЙМ» заключен контракт от 11.12.2023 № 0813500000123019246 (реестровый номер 2183201991123000352) без предоставления надлежащим образом обеспечения исполнения контракта.

4. Согласно части 2 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 данной статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с частью 3 данной статьи, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о закупке.
Частью 1 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что если участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным законом № 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке), но не менее чем десять процентов от начальной (максимальной) цены контракта или от цены заключаемого контракта (если контракт заключается по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ) и не менее размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

В ЕИС размещено извещение с приложениями о проведении электронного аукциона от 16.02.2024 № 0813500000124001731 на поставку изделий медицинского назначения с максимальным значением цены контракта - 599 999,00 руб. (начальная сумма цен товара, работы, услуги – 239 497,00 руб.) с преимуществом в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
Размер обеспечения исполнения контракта, установленный извещением, составляет 5 %. 
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона № 0813500000124001731 от 26.02.2024 две заявки участников электронного аукциона признаны соответствующими требованиям законодательства о контрактной системе, где победителем вышеуказанной закупки определено ООО «АЛЬТАИР-М» (по заявке № 2047300), которым предложена наименьшая сумма цен товара для заключения контракта 113 760,70 руб.
В нарушение части 1 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком с ООО «АЛЬТАИР-М» заключен контракт от 11.03.2024 № 0813500000124001731 (реестровый номер 2183201991124000068) с максимальным значением цены контракта - 599 999,00 руб., где в качестве обеспечения исполнения контракта предоставлено платежное поручение № 50 от 27.02.2024 на сумму 11 376,07 руб., то есть предоставлено обеспечение исполнения контракта менее чем десять процентов от цены заключаемого контракта (контракт заключается по результатам определения поставщика в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ).

5. Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ.
В соответствии с частью 65.1 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ (в ред. от 14.11.2023) предусмотрено, что по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, заключенного до 1 января 2024 года, если при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. Предусмотренное данной частью изменение осуществляется с соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно.
Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 28.04.2022 № 234 «Об отдельных особенностях изменения существенных условий контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения нужд Удмуртской Республики» утвержден Порядок изменения существенных условий контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения нужд Удмуртской Республики, заключенных до 1 января 2024 года, если при исполнении таких контрактов возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность их исполнения (далее - ПП УР от 28.04.2022 № 234)
Пунктом 2 ПП УР от 28.04.2022 № 234 установлено, что изменение по соглашению сторон существенных условий контракта на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Удмуртской Республики осуществляется по решению заказчика - исполнительного органа государственной власти Удмуртской Республики, иного государственного органа Удмуртской Республики, органа управления Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики, а в случае заключения контракта государственными учреждениями Удмуртской Республики, государственными унитарными предприятиями Удмуртской Республики - по решению исполнительного органа государственной власти Удмуртской Республики, иного государственного органа Удмуртской Республики, осуществляющих полномочия собственника имущества в отношении государственных унитарных предприятий Удмуртской Республики либо функции и полномочия учредителя государственных учреждений Удмуртской Республики, при наличии решения Республиканской комиссии по повышению устойчивости развития экономики в Удмуртской Республике в условиях санкций.
Заказчиком заключены дополнительные соглашения о внесении изменений в контракты на основании части 65.1 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ:
доп. соглашение  от 30.11.2023 к контракту от 31.10.2023 № 0813500000123016992 (реестровый номер 2183201991123000250) на оказание услуг по уборке помещений с ООО «ДОКА-КЛИНИНГ», 
доп. соглашение от 07.11.2023 № 0813500000123017460 (реестровый номер 2183201991123000256) на оказание услуг по уборке прилегающей территории с ИП Сафуанов А.Р., 
в соответствии с которыми изменено место оказания клининговых услуг - исключен адрес: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. В. Краева, 37а, также изменена цена по каждому контракту и цена каждого этапа исполнения по контрактам, при этом, решение Республиканской комиссии по повышению устойчивости развития экономики в Удмуртской Республике в условиях санкций у Заказчика отсутствует, что является нарушением части 2 статьи 34, части 65.1 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в изменении существенных условий вышеперечисленных контрактов, когда возможность изменения условий контрактов не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

6. Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
В проверяемый период установлено, что 66 контрактов, срок исполнения которых истек, в настоящее время находятся в статусе «Исполнение»:
	пп
	Номер реестровой записи контракта
	Дата исполнения контракта

	1
	№ 2183201991123000386
	31.05.2024

	2
	№ 2183201991124000036
	31.03.2024

	3
	№ 2183201991123000365
	31.03.2024


	4
	№ 2183201991123000256
	31.03.2024

	5
	№ 2183201991123000250
	31.03.2024

	6
	№ 2183201991123000242
	31.03.2024

	7
	№ 2183201991124000006
	31.03.2024


	8
	№ 2183201991124000008
	31.03.2024


	9
	№ 2183201991124000030
	31.03.2024


	10
	№ 2183201991124000034
	30.04.2024

	11
	№ 2183201991124000009
	31.03.2024


	12
	№ 2183201991124000015
	31.03.2024


	13
	№ 2183201991124000017
	29.02.2024

	14
	№ 2183201991123000366
	31.12.2023

	15
	№ 2183201991123000078
	31.12.2023


	16
	№ 2183201991123000305
	31.12.2023


	17
	№ 2183201991123000243
	31.12.2023


	18
	№ 2183201991122000239
	31.12.2023


	19
	№ 2183201991122000246
	31.12.2023


	20
	№ 2183201991122000372
	31.12.2023


	21
	№ 2183201991123000225
	31.12.2023

	22
	№ 2183201991123000049
	31.12.2023

	23
	№ 2183201991122000264
	31.12.2023

	24
	№ 2183201991123000016
	31.12.2023


	25
	№ 2183201991123000050
	31.12.2023


	26
	№ 2183201991122000256
	31.12.2023


	27
	№ 2183201991123000026
	31.12.2023


	28
	№ 2183201991123000011
	31.12.2023


	29
	№ 2183201991122000379
	31.12.2023


	30
	№ 2183201991123000202
	31.12.2023


	31
	№ 2183201991123000363
	31.12.2023


	32
	№ 2183201991123000391
	31.12.2023


	33
	№ 2183201991123000241
	31.12.2023


	34
	№ 2183201991123000247
	31.12.2023


	35
	№ 2183201991123000257
	31.12.2023

	36
	№ 2183201991123000109
	31.12.2023

	37
	№ 2183201991123000234
	31.12.2023

	38
	№ 2183201991123000223
	31.12.2023

	39
	№ 2183201991123000087
	31.12.2023

	40
	№ 2183201991123000179
	31.12.2023

	41
	№ 2183201991123000264
	31.12.2023


	42
	№ 2183201991123000137
	31.12.2023


	43
	№ 2183201991123000209
	31.12.2023


	44
	№ 2183201991123000210
	31.12.2023


	45
	№ 2183201991123000032
	31.12.2023


	46
	№ 2183201991123000191
	31.12.2023


	47
	№ 2183201991123000017
	31.12.2023


	48
	№ 2183201991123000167
	31.12.2023


	49
	№ 2183201991123000221
	31.12.2023


	50
	№ 2183201991123000075
	31.12.2023


	51
	№ 2183201991123000197
	31.12.2023


	52
	№ 2183201991123000027
	30.11.2023


	53
	№ 2183201991123000141
	31.12.2023


	54
	№ 2183201991123000044
	31.12.2023


	55
	№ 2183201991122000324
	31.12.2023


	56
	№ 2183201991123000125
	31.12.2023


	57
	№ 2183201991119000030
	31.12.2023


	58
	№ 2183201991123000121
	31.12.2023


	59
	№ 2183201991122000381
	30.06.2023


	60
	№ 2183201991123000065
	31.12.2023


	61
	№ 2183201991122000326
	30.06.2023


	62
	№ 2183201991122000325
	30.06.2023


	63
	№ 2183201991122000035
	31.12.2022


	64
	№ 2183201991122000318
	31.12.2023


	65
	№ 2183201991121000149
	31.12.2021


	66
	№ 2183201991121000210
	30.06.2022




7. Проверено 402 государственных контракта на своевременность направления информации о заключении контракта в реестр контрактов, заключенных Заказчиком в период c 01.01.2023 по 31.03.2024. 
Согласно пунктам 1-7 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент правонарушения) в реестр контрактов включается следующая информация:
наименование заказчика;
источник финансирования;
способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;
дата заключения контракта;
объект закупки, цена контракта (отдельного этапа исполнения контракта) и срок исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;
наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), почтовый адрес поставщика (подрядчика, исполнителя), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения Музейного фонда Российской Федерации, Архивного фонда Российской Федерации, национального библиотечного фонда, кино-, фотофондов и аналогичных фондов, о физическом лице, с которым заключен контракт в соответствии с пунктами 13 и 17 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Согласно пункту 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент правонарушения) в реестр контрактов включается контракт (с прилагаемыми документами), заключенный в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур, копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика;
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент правонарушения) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 данной статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация о следующих контрактах, предусмотренная пунктами 1-7 части 2 статьи 103, контракты направлены в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:
контракт от 20.11.2023 (реестровый номер 2183201991123000318), информация направлена в Федеральное казначейство 30.11.2023; 
контракт от 22.11.2023 (реестровый номер 2183201991123000321), информация направлена в Федеральное казначейство 01.12.2023.



На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующему выводу:

1. При осуществлении Заказчиком закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7, пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103, части 1 статьи 34, части 9 статьи 37, частей 4,5 статьи 96, части 1 статьи 37, части 2 статьи 34, части 65.1 статьи 112  Федерального закона 44-ФЗ в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения.
2. Выдать предписание по результатам проведения плановой проверки.
3. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.



Начальник Управления                                                                                          <...>

Заместитель начальника отдела                                                                             <...>





























Примечание: 
1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес Заказчика для ознакомления. 
1. Заказчик вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
